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1. BIODIVERSITE — IL EST URGENT D’AGIR

Des grandes foréts tropicales aux parcs et jardins de taille modeste, de la baleine bleue
aux champignons microscopiques, la biodiversité illustre I’extraordinaire variété de la vie
sur Terre. Nous, les humains, nous appartenons a ce tissu du vivant et nous en sommes
entierement dépendants: il nous donne la nourriture que nous mangeons, filtre I’eau que
nous buvons et fournit 1’air que nous respirons. La nature est aussi importante pour notre
bien-&tre physique et mental que pour la capacité de notre société a faire face aux
changements planétaires, aux menaces sanitaires et aux catastrophes naturelles. Nous
avons besoin de la nature dans nos vies.

Pour garantir la bonne santé et la résilience de nos sociétés, il est indispensable de donner
a la nature la place dont elle a besoin. La récente pandémie de COVID-19 n’a fait que
souligner combien il est urgent de protéger et de restaurer la nature. Cette pandémie nous
fait prendre conscience des liens qui existent entre notre santé et celle des écosystémes.
Elle démontre la nécessit¢ de mettre en place des chaines d’approvisionnement et
d’adopter des modes de consommation durables qui ne dépassent pas les limites de notre
planete. Et elle illustre le fait que le risque d’apparition et de propagation de maladies
infectieuses augmente a mesure que la nature est détruite!. La protection et la restauration
de la biodiversité, de méme que le bon fonctionnement des écosystemes, sont donc
essentiels pour renforcer notre résilience et prévenir, a 1'avenir, I’apparition et la
propagation de maladies.

L’investissement dans la protection et la restauration de la nature seront également
essentiels pour la relance économique de I’Europe au sortir de la crise liée a la
COVID-19. 1l est indispensable pour le redémarrage de I’économie d’éviter de retomber
et de nous enfermer dans nos anciennes habitudes néfastes. Le pacte vert pour 1’Europe,
qui est la nouvelle stratégie de croissance de 1’Union, servira de boussole pour notre
relance, en veillant a ce que 1’économie soit au service des personnes et de la société et a
ce qu’elle rende a la nature davantage qu’elle lui prend. La protection de la biodiversité
se justifie clairement sur le plan économique. Les génes, les espéces et les services
écosystémiques sont des intrants essentiels indispensables a I'industrie et aux entreprises,
notamment pour la production de médicaments. Plus de la moitié du PIB mondial dépend
de la nature et des services qu’elle fournit, et trois des plus importants secteurs
économiques (la construction, 1’agriculture et la production alimentaire) en sont
fortement tributaires?.

La conservation de la biodiversité peut offrir des avantages économiques directs a de
nombreux secteurs de ’économie. A titre d’exemple, la conservation des stocks marins
pourrait accroitre les bénéfices annuels de I’industrie des produits de la mer de plus de 49
milliards d’euros, et la protection des zones humides cdtieres pourrait quant a elle
permettre au secteur de 1’assurance une économie annuelle de 50 milliards d’euros grace
a la réduction des pertes dues aux dommages causés par les inondations®. On estime a
100 pour 1 au moins le rapport codts-avantages global d’un programme mondial efficace

1 Plateforme intergouvernementale scientifique et politique sur la biodiversité et les services
écosystémiques, IPBES (2019), Résumé a I’intention des décideurs du rapport sur [’évaluation
mondiale de la biodiversité et des services écosystémiques de la Plateforme intergouvernementale
scientifique et politique sur la biodiversité et les services écosystémiques, point A.2, p. 15.

2 Forum économique mondial (2020), Nature Risk Rising: Why the Crisis Engulfing Nature Matters for
Business and the Economy.

3 Barbier et al. (2018), How to pay for saving biodiversity.

1


https://ipbes.net/global-assessment
https://ipbes.net/global-assessment
https://ipbes.net/global-assessment
http://www3.weforum.org/docs/WEF_New_Nature_Economy_Report_2020.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_New_Nature_Economy_Report_2020.pdf
https://science.sciencemag.org/content/360/6388/486

pour la conservation de la nature encore sauvage*. L’investissement dans le capital
naturel, notamment a travers la restauration d’habitats riches en carbone et la pratique
d’une agriculture respectueuse du climat, est reconnu comme ¢tant 1’'une des cinq
politiques de redressement budgétaire les plus importantes en ce qu'il offre d’importants
multiplicateurs économiques et a une incidence positive sur le climat®. Il sera important
pour I’Union d’exploiter ce potentiel afin de faire en sorte que la relance soit synonyme
de prosperité, de durabilité et de résilience.

La biodiversité est également essentielle pour la sauvegarde de la sécurité alimentaire
au niveau mondial comme de I’Union. L’appauvrissement de la biodiversité menace
nos systémes alimentaires® en mettant en péril notre sécurité alimentaire et notre
nutrition. La biodiversité est également a la base de régimes alimentaires sains et nutritifs
et améliore les moyens de subsistance dans les zones rurales, de méme que la
productivité agricole’. Par exemple, plus de 75 % des différents types de cultures
alimentaires dans le monde dépendent de la pollinisation animale®.

En dépit de cet impératif moral, économique et environnemental urgent, la nature est en
crise. Les cinq causes principales de I’appauvrissement de la biodiversité® — changements
dans I'utilisation des terres et de la mer, surexploitation, changements climatiques,
pollution et espéeces exotiques envahissantes — entrainent la disparition rapide de la
nature. Ces changements sont visibles au quotidien: les espaces verts sont remplacés par
des immeubles en béton, les étendues sauvages disparaissent sous nos yeux et le nombre
d’espéces en danger d’extinction est plus élevé que jamais dans I’histoire de I’humanité.
Au cours des 40 dernieres années, les activités humaines ont entrainé une diminution de
60 % des populations mondiales d’espéces sauvages'®, et prés des trois quarts de la
surface de la planéte ont été modifiés'?, la nature étant acculée sur un territoire toujours
plus restreint.

La crise de la biodiversité et la crise climatique sont intrinsequement liées. Le
changement climatique, a travers les sécheresses, les inondations et les incendies,
accélére la destruction du monde naturel. Inversement, la détérioration de la nature et son
exploitation non durable sont des facteurs clés du changement climatique. Mais, tout
comme ces crises sont liées, les solutions le sont aussi. La nature est un allié vital dans
la lutte contre le changement climatique!?. La nature régule le climat, et les solutions
fondées sur la nature'®, telles que la protection et la restauration des zones humides, des
tourbiéres et des écosystemes cotiers ou la gestion durable des zones marines, des foréts,
des prairies et des sols agricoles, seront essentielles pour la réduction des émissions et
I’adaptation au changement climatique. La plantation d’arbres et le déploiement

4 Balmford et al. (2002) Economic reasons for conserving wild nature.

5 Hepburn et al. (2020) Will COVID-19 fiscal recovery packages accelerate or retard progress on climate
change?, Smith School Working Paper 20-02.

& Forum économique mondial (2020), The Global Risks Report 2020.

" Organisation des Nations unies pour l'alimentation et I'agriculture, FAO (2019) State of the World’s
Biodiversity for Food and Agriculture.

8 IPBES (2019), Résumé a I’intention des décideurs, point Al, p. 3.

® IPBES (2019), résumé a ’intention des décideurs, points B.10 a B.14, p. 20. Agence européenne pour
I’environnement (2019), L’environnement en Europe — Etat et perspectives 2020.

10 World Wildlife Fund (2018), Living Planet Report - 2018: Aiming Higher.

1 IPBES (2019), Résumé a I’intention des décideurs, point A4, p. 4.

2 |dem.

13 https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs.
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d’infrastructures vertes nous aideront a rafraichir les zones urbaines et a atténuer les
conséquences des catastrophes naturelles.

L’appauvrissement de la biodiversité et I’effondrement des écosystemes figurent parmi
les principales menaces auxquelles 1’humanité devra faire face au cours de la décennie a
venirt4, lls mettent également en péril les fondements de notre économie et on anticipe
que les coiits de I’inaction, déja élevés, vont continuer & augmenter'®. Au niveau
mondial, on estime que des services écosystémiques d'une valeur de 3500 a 18 500
milliards d’euros ont été perdus chaque année entre 1997 et 2011 en raison de la
modification de I'occupation des sols, et que la dégradation des sols a entrainé des pertes
de 5500 a 10 500 milliards d’euros par an. Plus précisément, 1’appauvrissement de la
biodiversité entraine une baisse des rendements agricoles et des captures en mer, des
pertes économiques accrues dues aux inondations et a d’autres catastrophes naturelles,
ainsi que la perte de nouvelles sources potentielles de médicaments®.

L’Union est préte a faire preuve d’ambition pour enrayer 1’appauvrissement de la
biodiversité, jouer un réle moteur au niveau mondial par son exemple et son action, et
contribuer a l'établissement et a 1’adoption d’un cadre mondial porteur de changement
pour 1’aprés-2020 lors de la 15° conférence des Parties a la convention sur la diversité
biologique. Elle devrait pour cela s’appuyer sur I’ambition globale de faire en sorte que,
d’ici 2050, tous les écosystemes dans le monde soient restaurés, résilients et
suffisamment protégés. L'humanité devrait s’engager a respecter le principe du bénéfice
net, consistant a rendre a la nature davantage qu'elle ne recoit d'elle. Dans cette optique,
la communauté internationale devrait s’engager a ne provoquer 1’extinction d’aucune
espéce, au moins lorsque cela peut étre évité.

La présente stratégie définit la maniere dont I’Europe peut contribuer a la réalisation de
cet objectif. Elle doit servir de premiére étape pour faire en sorte que la biodiversité de
I’Europe soit sur la voie de la récupération d’ici 2030, dans I'intérét des populations,
de la planete, du climat et de notre économie, conformément au programme de
développement durable a I’horizon 2030 et aux objectifs de 1’accord de Paris sur le
changement climatique. Elle s'attaque aux cinq principales causes de I’appauvrissement
de la biodiversité, établit un cadre de gouvernance renforcé pour combler les lacunes qui
subsistent, garantit la mise en ceuvre intégrale de la législation de 1’Union et conjugue
tous les efforts en cours. Dans son esprit et dans les moyens d’action qu’elle propose, la
présente stratégie est ambitieuse et incitative. Elle traduit le fait que la protection et la
restauration de la nature nécessiteront davantage que la seule réglementation. Elles
auront besoin de I’action des individus, des entreprises, des partenaires sociaux et de la
communauté de la recherche et de la connaissance, ainsi que des partenariats solides
entre les niveaux local, régional, national et européen. Cette stratégie va dans le sens des
ambitions et de 1’engagement énoncés dans les orientations politiques de la présidente
von der Leyen et dans le pacte vert pour I’Europe.

Adoptée en pleine pandémie de COVID-19, la présente stratégie constituera également
un élément central du plan de relance de 1’Union. Elle sera cruciale pour prévenir
I’émergence de nouvelles zoonoses a 1’avenir et développer une résilience face a de telles

4 Forum économique mondial (2020), The Global Risks Report 2020.

5 Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE), (2019), Biodiversity: Finance
and the Economic and Business Case for Action.

16 Idem.
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maladies, de méme que pour offrir des possibilités commerciales et d’investissement
immeédiates en vue de rétablir I’économie de I’Union.

Les nouvelles initiatives et propositions seront toutes étayées par les outils de la
Commission européenne destinés a améliorer la réglementation. Basées sur des
consultations publiques et sur le recensement des incidences environnementales, sociales
et économiques, les analyses d’impact contribueront a faire en sorte que toutes les
initiatives atteignent leurs objectifs de la maniére la plus efficace et la moins
bureaucratique possible et respectent le serment vert de «ne pas nuire».

2. PROTEGER ET RESTAURER LA NATURE DANS L UNION EUROPEENNE

L’Union dispose de cadres législatifs, de stratégies et de plans d’action pour protéger et
de restaurer les habitats et les especes. Mais la protection est incompléte, la restauration,
modeste, et la mise en ceuvre de la législation et son exécution, insuffisantes®’.

Pour mettre la biodiversité sur la voie du rétablissement d’ici 2030, nous devons
renforcer la protection et la restauration de la nature. Cela devrait se faire en améliorant
et en élargissant notre réseau de zones protégées et en élaborant un ambitieux plan de
restauration de la nature de I’Union.

2.1.  Un réseau cohérent de zones protégées

La biodiversité se porte mieux dans les zones protégées. Toutefois, le réseau actuel de
zones légalement protégées, y compris celles faisant I’objet d’une protection stricte, n’est
pas assez vaste pour préserver la biodiversité. Il apparait que les objectifs définis dans le
cadre de la convention sur la diversité biologique sont insuffisants pour assurer une
protection et une restauration adéquates de la nature'®. Des efforts doivent étre fournis au
niveau mondial, et I’Union elle-méme doit faire davantage et mieux en faveur de la
nature et pour établir un réseau transeuropéen de la nature véritablement cohérent.

L’extension des zones protégées est également un impératif économique. Les études sur
les systémes marins estiment que chague euro investi dans la protection de zones marines
entrainerait un retour d’au moins 3 euros'®. De méme, le bilan de qualité des directives
sur la nature?® a montré que les bénéfices de Natura 2000 sont évalués entre 200 et 300
milliards d’euros par an. Les besoins d’investissement du réseau pourraient soutenir
jusqu’a 500 000 emplois supplémentaires??.

Pour le bien de notre environnement et de notre économie, et pour soutenir la sortie de
I’Union de la crise liée a la COVID-19, nous devons protéger davantage la nature. Dans
cet esprit, au moins 30 % de la superficie terrestre et 30 % de la superficie marine

17 Examen & mi-parcours de la stratégie de I’'Union pour la biodiversité a 1’horizon 2020 [COM(2015) 478
et SWD(2015) 187]; bilan de qualité de la 1égislation de I’'UE sur la nature (directive «Oiseaux» et
directive «Habitats»)]) [SWD(2016) 472]; bilan de qualité de la législation de I’'UE sur [’cau
[SWD(2019) 439].

18 Les objectifs d’Aichi pour la biodiversité prévoient que les zones protégées couvrent 17 % de la surface
sur terre et 10 % en mer, alors que les chiffres préconisés par les études scientifiques vont plutdt de
30 % & 70 %. Voir par exemple IPBES 2019.

19 Brander et al. (2015) The benefits to people of expanding Marine Protected Areas.

20 Bilan de qualité de la législation de I’UE sur la nature, SWD(2016) 472 final.

21 Cadres d’action prioritaire des Etats membres 2020; Mutafoglu et al. (2017), Natura 2000 and Jobs:
Scoping Study.
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de I'Union devraient étre protégés. Il s’agit au minimum de 4 % supplémentaires pour
les zones terrestres et de 19 % pour les zones marines par rapport & aujourd’hui??. Cet
objectif est pleinement conforme a ce qui est proposé?® dans le cadre mondial en faveur
de la biodiversité apres 2020 (voir section 4).

Dans ce contexte, les zones a haute valeur avérée ou potentielle en matiére de
biodiversité nécessitent une attention particuliere. Elles sont les plus vulnérables au
changement climatique et des précautions particulieres devraient étre prises a leur égard,
sous la forme d’une protection stricte®*. A ce jour, seulement 3 % des terres et moins de
1% des zones marines sont strictement protégées dans I’UE. Nous devons redoubler
d’efforts pour protéger ces zones. Dans cette optique, au moins un tiers des zones
protégées, soit 10 % des terres et 10 % des mers de 1’Union, devraient étre
strictement protégeées, ce qui est conforme a I’ambition globale proposée.

Dans le contexte de cette protection stricte, il sera essentiel de définir, cartographier,
surveiller et protéger strictement toutes les foréts primaires et anciennes encore
présentes dans ’UE?®, |l sera également important de plaider pour étendre cet exercice
au niveau mondial et de faire en sorte que les mesures prises par I’UE n’entrainent pas de
déforestation dans d’autres régions du monde. Les foréts primaires et anciennes sont les
écosystemes forestiers les plus riches; elles éliminent le carbone de ’atmosphere et en
retiennent d’importants stocks. Il conviendrait également de protéger strictement de
vastes zones abritant des écosystemes riches en carbone tels que les tourbiéres, les
prairies, les zones humides, les mangroves et les prairies sous-marines, en tenant compte
des changements attendus dans les zones de végétation.

Il incombera aux Etats membres de désigner des zones protégées et strictement protégées
supplémentaires?®. Ces désignations devraient soit contribuer a 1’achévement du réseau
Natura 2000, soit relever de régimes de protection nationaux. Toutes les zones protégées
devront faire I’objet de mesures et d’objectifs de conservation clairement définis. La
Commission, en collaboration avec les Etats membres et 1’Agence européenne pour
l'environnement, publiera en 2020 des critéres et des orientations pour I’identification et
la désignation de zones supplémentaires, qui comprendront une définition de la
protection stricte, ainsi que pour la planification appropriée de la gestion de ces zones.
Dans ce contexte, elle indiquera également comment d’autres mesures efficaces de
conservation par zone ou I’écologisation des villes peuvent contribuer a la réalisation de
ces objectifs.

22 Derniéres statistiques UE-27 (base de données européenne des zones protégées au niveau national)
version 2019, et ensemble de données Natura 2000 «fin 2018». A ce jour, 26 % de la superficie
terrestre de 1’Union est déja protégée, dont 18 % dans le cadre de Natura 2000 et 8 % dans le cadre de
régimes nationaux. 11 % des mers de 1’Union sont protégées, dont 8 % dans le cadre de Natura 2000 et
3 % dans le cadre d’une protection nationale supplémentaire. Remarque: les projets de parcs éoliens en
mer seront possibles s’ils respectent la législation applicable en matiére d’environnement et de
protection de la nature.

2 Avant-projet du cadre mondial en matiére de biodiversité pour 1’aprés-2020 (CBD/WG2020/2/3),

disponible sur https://www.cbd.int/conferences/post2020/wg2020-02/documents.

La protection stricte n’interdit pas nécessairement l'accés des personnes, mais n’autorise aucune

perturbation significative des processus naturels afin de respecter les exigences écologiques des zones

en question.

25 https://www.chd.int/forest/definitions.shtml

% La désignation de zones Natura 2000 supplémentaires se fera avec le soutien des fonds de 1’Union et
sera assortie, le cas échéant, de mesures d'application.

24
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Les objectifs se rapportent a I’'Union dans son ensemble et pourraient étre déclinés en
fonction des régions biogéographiques et des bassins maritimes de 1’Union ou a un
niveau plus local. Chaque Etat membre devra contribuer aux efforts de maniére
équitable, sur la base de criteres écologiques objectifs, tout en reconnaissant que chaque
pays dispose d’une biodiversité en quantité et de qualité variables. L’accent sera mis sur
la protection et la restauration des écosystéemes terrestres et marins tropicaux et
subtropicaux situés dans les régions ultrapériphériques de 1’Union, en raison de leur
valeur exceptionnelle en matiére de biodiversite.

Par ailleurs, afin de disposer d’un réseau transeuropéen de la nature veéritablement
cohérent et resilient, il importera de mettre en place des corridors écologiques afin de
prévenir 1’isolement génétique, de permettre la migration des especes, ainsi que de
préserver et d’améliorer la santé des écosystemes. Dans ce contexte, il convient de
promouvoir et de soutenir les investissements dans les infrastructures vertes et bleues?’ et
la coopération transfrontiére entre les Etats membres, notamment & travers la coopération
territoriale européenne.

La Commission s’efforcera de parvenir a un accord avec les Etats membres sur les
critéres et les orientations a appliquer pour la désignation de zones supplémentaires d’ici
a la fin de 2021. Les Etats membres auront alors jusqu’a la fin de 2023 pour démontrer
qu'ils ont réalisé des progres significatifs dans la désignation juridique de nouvelles zones
protégées et l'intégration de corridors écologiques. Sur cette base, la Commission
évaluera en 2024 si I’Union est en voie de réaliser ses objectifs pour 2030 ou si des

actions plus vigoureuses sont nécessaires, notamment 1’adoption de 1égislation au niveau
de I'UE.

Enfin, les pays et territoires d’outre-mer abritent également d’importantes zones de
haute diversité biologique, qui ne sont pas régies par la réglementation environnementale
de I’Union. La Commission encourage les Etats membres concernés a envisager de
promouvoir des régles identiques ou équivalentes dans ces pays et territoires.

Protection de la nature: principaux engagements d’ici a 2030

1. Apporter une protection juridique a un minimum de 30 % des terres et 30 % des mers
de I’Union, et intégrer des corridors écologiques dans le cadre d’un véritable réseau
transeuropéen de la nature.

2. Mettre en place une protection stricte pour au moins un tiers des zones protégées de
1’Union, englobant toutes les foréts primaires et anciennes encore présentes.

3. Assurer une gestion efficace de toutes les zones protégées, en définissant des
objectifs et des mesures de conservation clairs, et garantir un suivi approprié de ces
objectifs et mesures.

2.2.  Un plan de restauration de la nature de I’UE: restaurer les
écosystémes terrestres et marins

Protéger la nature dans son état actuel ne suffira pas pour ramener la nature dans nos
vies. Pour enrayer 1’appauvrissement de la biodiversité, nous devons fixer au niveau
mondial des objectifs plus ambitieux en ce qui concerne la restauration de la nature.
L’Union ouvrira la voie avec un nouveau plan de restauration de la nature de I’'UE.

27 Guidance on a strategic framework for further supporting the deployment of EU-level green and blue
infrastructure [SWD(2019) 193].
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Ce plan contribuera a améliorer la santé des zones protégées existantes et nouvelles, et
ramenera une nature variée et résiliente dans tous les paysages et les écosystemes. Cela
nécessite de réduire les pressions qui s'exercent sur les habitats et les espéces et de faire
en sorte que toute utilisation des écosystemes se fasse de maniere durable. Cela nécessite
¢galement de soutenir la restauration de la nature, de limiter I’imperméabilisation des
sols et I’¢talement urbain, et de lutter contre la pollution et les espéces exotiques
envahissantes. Ce plan créera des emplois, conciliera les activités économiques avec la
croissance de la nature et contribuera a garantir sur le long terme la productivité et la
valeur de notre capital naturel.

2.2.1. Renforcer le cadre juridique de ['UE pour la restauration de la
nature

La restauration de la nature est déja partiellement exigée des Etats membres par la
législation existante de 1’Union?®. Néanmoins, les progrés sont entravés par des
lacunes considérables dans la réglementation et la mise en ceuvre. Par exemple, les
Etats membres ne sont pas tenus de disposer de plans de restauration de la biodiversité. Il
n’existe pas toujours d’objectifs contraignants et clairs assortis d’un calendrier, ni de
définition ou de critéres concernant la restauration ou [’utilisation durable des
écosystemes. Il n’existe pas non plus d’obligation de cartographier, surveiller ou évaluer
les services écosystémiques, leur santé ou les efforts de restauration de maniére
exhaustive. Ces problemes sont exacerbés par des lacunes dans la mise en ceuvre qui
empéchent la législation existante d’atteindre ses objectifs?®. Un meilleur soutien a la
mise en ceuvre de la législation et un meilleur controle de son application sont
nécessaires. Pour faire en sorte que la restauration de la nature sur terre et en mer, en tant
que solution fondée sur la nature, soit efficace, augmente la résilience de I’Union et
contribue a I’atténuation du changement climatique et a I’adaptation a celui-ci la présente
stratégie propose deux volets d’actions:

e Premierement, et sous réserve d’une analyse d’impact, la Commission présentera
en 2021 une proposition relative a la fixation pour P'UE d’objectifs de
restauration de la nature juridiquement contraignants en vue de restaurer les
écosystemes dégradés, en particulier ceux qui présentent le meilleur potentiel
pour capter et stocker le carbone, et pour prévenir et réduire les effets des
catastrophes naturelles. Cette proposition énoncera les conditions de la réalisation
de ces objectifs ainsi que les mesures les plus efficaces pour les atteindre.
L’analyse d’impact examinera également la possibilité d’adopter une méthode au
niveau de I’Union pour cartographier les écosystemes, les évaluer et les ramener a
un bon état écologique, afin qu’ils soient en mesure d’assurer des services tels
que la régulation du climat et de 1’eau, la santé des sols, la pollinisation ainsi que
la prévention des catastrophes naturelles et la protection contre celles-ci.

e Dans ce contexte, la Commission demandera aux Etats membres de relever le
niveau de mise en ceuvre de la législation existante dans des délais clairement
établis et les soutiendra dans cet effort. Elle demandera en particulier aux Etats
membres de veiller a la non-détérioration des tendances en matiere de

28 Notamment la directive «Oiseaux» (2009/147/CE), la diractive «Habitats» (92/43/CEE), la directive-
cadre sur I’eau (2000/60/CE), la directive sur les inondations (2007/60/CE) et la directive-cadre
«stratégie pour le milieu marin» (2008/56/CE).

2 Voir le bilan de qualité de la législation de I'UE sur la nature [SWD(2016) 472] et le bilan de qualité de
la législation de 1'UE sur I’eau [SWD(2019) 439]. Voir aussi le point 3.2 ci-dessous.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:31992L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/ALL/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/ALL/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX:32007L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:32008L0056
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/docs/nature_fitness_check.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/documents/Water%20Fitness%20Check%20-%20SWD(2019)439%20-%20web.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/documents/Water%20Fitness%20Check%20-%20SWD(2019)439%20-%20web.pdf

conservation et d’état écologique de tous les habitats et espéces protégés d’ici
a 2030%. En outre, les Etats membres devront veiller & ce qu’au moins 30 % des
especes et des habitats qui ne présentent pas actuellement un état favorable
entrent dans cette catégorie ou affichent une tendance nettement positive. La
Commission et 1’Agence européenne pour 1I’environnement fourniront en 2020
aux Etats membres des orientations sur la maniére de sélectionner les espéces et
les habitats prioritaires.

2.2.2. Ramener la nature sur les terres agricoles

En tant que gardiens de nos terres, les agriculteurs jouent un réle essentiel dans la
préservation de la biodiversité. 1ls sont parmi les premiers a ressentir les conséquences de
I’appauvrissement de la biodiversité, mais aussi parmi les premiers a ressentir les
bénéfices de sa restauration. La biodiversité leur permet de nous fournir des denrées
alimentaires sdres, durables, nutritives et abordables et leur assure les revenus
nécessaires pour pouvoir développer leurs activités et prospérer. Les agriculteurs
européens sont un ¢lément essentiel de 1’avenir de I’UE et ils doivent rester le pole social
et économique de nombreuses communautés dans notre Union.

Dans le méme temps, certaines pratiques agricoles sont I’une des causes principales du
déclin de la biodiversité. C’est pourquoi il est important de travailler avec les agriculteurs
afin de soutenir et d’encourager la transition vers des pratiques complétement
durables. L’amélioration de 1’état et de la diversité des écosystémes agricoles
augmentera la résilience du secteur face au changement climatique, aux risques
environnementaux et aux chocs socio-économiques, tout en créant de nouveaux emplois,
par exemple dans 1’agriculture biologique, le tourisme rural ou les loisirs.

Pour soutenir la viabilité a long terme a la fois de la nature et de I’agriculture, la présente
stratégie fonctionnera en tandem avec la nouvelle stratégie «De la ferme a la table» et
avec la nouvelle politique agricole commune (PAC), notamment par la promotion de
programmes écologiques et de régimes de paiements fondés sur les résultats. Dans le
cadre de la mise en ceuvre de la stratégie sur la biodiversité et de la stratégie «De la ferme
a la table», la Commission suivra de prés les progres et les améliorations en termes de
sécurité alimentaire et de revenus des agriculteurs. La Commission veillera a ce que les
plans stratégiques relevant de la PAC soient évalués sur la base de criteres solides en
matiére de climat et d’environnement, et a ce que les Etats membres établissent des
valeurs nationales explicites pour les objectifs fixés dans la présente stratégie, ainsi que
dans la stratégie «De la ferme a la table». Ces plans devraient encourager des pratiques
durables telles que 1’agriculture de précision, 1’agriculture biologique, 1’agroécologie,
I’agroforesterie ou les prairies permanentes a faible intensité, et déboucher sur des
normes plus strictes en matiere de bien-étre animal.

Les oiseaux et les insectes des milieux agricoles, en particulier les pollinisateurs, sont des
indicateurs clés de la santé des agroécosystéemes et sont essentiels pour la production
agricole et la sécurité alimentaire. Leur déclin alarmant doit étre enrayé. Comme indiqué
dans la stratégie «De la ferme a la table», la Commission prendra des mesures pour
réduire de 50 % I’utilisation des pesticides chimiques en général et les risques qui
leur sont associés d’ici a 2030 et pour réduire de 50 % [I’utilisation des pesticides qui
présentent des risques plus élevés d’ici a 2030. Cette démarche doit étre appuyée par la

30 Habitats et espéces énumérés dans les directives «Habitats» et «Qiseaux».

8



mise en ceuvre intégrale de Dinitiative européenne sur les pollinisateurs®!. D’ici la fin de
I’année 2020, la Commission réexaminera cette initiative et proposera des mesures
supplémentaires le cas échéant. Afin d’offrir un espace pour les animaux sauvages, les
plantes, les pollinisateurs et les régulateurs naturels des ennemis des cultures, il est urgent
quau moins 10% de la surface agricole consiste en des particularités
topographiques a haute diversité biologique. Celles-ci incluent, entre autres, les
bandes tampons, la mise en gel de surfaces en rotation culturale ou non, les haies, les
arbres non productifs, les murs en pierre ou encore les mares. Ces éléments contribuent a
renforcer la séquestration du carbone, a empécher 1’érosion et la dégradation des sols, a
filtrer 1’air et I’eau, et a soutenir 1’adaptation au changement climatique. En outre, une
plus grande biodiversité contribue souvent & une meilleure production agricole. Les Etats
membres devront traduire cet objectif de 10 % fixé au niveau de I’'UE a une échelle
géographique plus restreinte afin de garantir la connectivité entre les habitats, en
particulier au moyen des instruments de la PAC et des plans stratégiques relevant de
celle-ci, conformément a la stratégie «De la ferme a la table», et par la mise en ceuvre de
la directive «Habitats». Les progrés accomplis dans la réalisation de cet objectif seront
constamment revus et, le cas échéant, ajustés afin d’atténuer toute répercussion négative
sur la biodiversité, la sécurité alimentaire et la compétitivité des agriculteurs.

L’agroécologie permet de fournir une alimentation saine tout en maintenant la
productivité, d’accroitre la biodiversité et la fertilit¢ des sols et de réduire 1I’empreinte de
la production alimentaire. L’agriculture biologique, en particulier, offre un grand
potentiel pour les agriculteurs comme pour les consommateurs. Ce secteur crée des
emplois et attire les jeunes agriculteurs. L’agriculture biologique fournit également 10 a
20 % d’emplois supplémentaires par hectare par rapport a I’agriculture conventionnelle et
créé une valeur ajoutée pour les produits agricoles®2. Pour tirer le meilleur parti de ce
potentiel, au moins 25 % des terres agricoles de ’Union doivent étre cultivées dans le
cadre de P’agriculture biologique d’ici 2030. Outre les mesures de la PAC, la
Commission présentera un plan d’action sur I’agriculture biologique pour ai